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Problemática
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• La baja productividad y rendimiento de los cultivos agrícolas.

• Debilidad en el sistema de comercialización y organización de los

productores.

• La falta de infraestructura para la correcta comercialización.

• El escaso valor agregado a la producción.

• Falta de industrialización e investigación para los productos primarios

de los territorios.

• Incipiente desarrollo turístico.



Objetivo General
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Analizar el impacto de las políticas públicas de desarrollo territorial en 

la gestión del componente económico-productivo de la Provincia de 

Chimborazo a través de una investigación participativa para formular 

un plan de fortalecimiento de la gestión de los recursos y de sus 

procesos transformadores en bienestar socioeconómico.



Objetivos Específicos
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• Caracterizar las relaciones entre las políticas públicas y la gestión del componente 

económico-productivo en la provincia de Chimborazo y su percepción e impacto social.

• Identificar los elementos analizadores críticos de la gestión del componente económico-

productivo que evalúe el impacto de las políticas públicas de desarrollo territorial.

• Debatir una teoría que explique la persistente precariedad económica productiva en 

Chimborazo.

• Analizar el rol de las políticas públicas de desarrollo territorial para la provincia.

• Formular un plan de fortalecimiento para la gestión del componente económico-

productivo para la Provincia.



Metodología

D
oc

um
en

to
 C

on
tr

ol
ad

o,
 P

ro
hi

bi
da

 s
u 

R
ep

ro
du

cc
ió

n 
y/

o 
D

is
tr

ib
uc

ió
n 

si
n 

pe
rm

is
o 

pr
ev

io
  

U
C

S
G

 –
S

IN
D

E

5

• Metodología: Investigación Acción

Participativa Método: reflexión y acción.

• Tipo: inductivo-cualitativo.

• Unidad de análisis: provincia de Chimborazo

• Muestreo probabilístico - estratificado

• Instrumento de medición: entrevistas,

cuestionarios, grupo focal, matriz de

identificación de actores, mapa de

relaciones de actores, talleres participativos.



Fuente de información 

✓ 630 horas de observación pasiva y activa en la 

provincia. 

✓ 120 entrevistas a profundidad.

✓ 15 entrevistas de grupo con el GIAP. 

✓ 620 noticias de diario analizadas durante 14 

meses.

✓ Revisión de datos históricos encontrados en 

bibliografía referentes a la provincia.

✓ 300 fotografías y videos.

D
oc

um
en

to
 C

on
tr

ol
ad

o,
 P

ro
hi

bi
da

 s
u 

R
ep

ro
du

cc
ió

n 
y/

o 
D

is
tr

ib
uc

ió
n 

si
n 

pe
rm

is
o 

pr
ev

io
  

U
C

S
G

 –
S

IN
D

E

Informe de resultados-septiembre 2022 6



Resultados 

de la 

investigación
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Total % Total % Total %

Afín 6 12% 1 2% -5 -10%

Antagónico 7 14% 5 10% -2 -4%

Cercano 25 49% 29 57% 4 8%

Indiferente 13 25% 16 31% 3 6%

Total 51 100% 51 100%

I FASE III FASE Variación
Criterio de síntesis

RELACIÓN

Comparativo fases I y III

Total % Total % Total %

Débil 185 37% 313 59% 128 22%

Fuerte 146 29% 129 24% -17 -5%

Conflicto 170 34% 87 16% -83 -17%

Total 501 100% 529 100% 28

III FASE Variación

VINCULO

Criterio de síntesis
I FASE

Esta matriz representa el total de relaciones y el
tipo de relaciones que se encontraron en la
provincia.

De los actores que se comportan como antagónicos
proviene la mayor cantidad de conflictos, justo estas
son las de mayor poder.
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Mapa de relaciones

❑ Esta imagen, parecida a un tubo de hilo
enredado, grafica con rigor la cantidad de
relaciones (2555) y su situación.

❑ Mapeo de actores agrupados por situación
de la relación: las líneas rojas implican
conflicto, las punteadas relación débil y las
verdes relación fuerte.
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Relaciones y Citas

El tratamiento de la información de noticias de periódicos y de la unidad hermenéutica “Entrevistas
individuales y en grupo” en Atlas Ti, realizadas a 38 personas y a 6 grupos de comunidades. La figura
muestra las frecuencias del análisis del discurso.
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Resultado descriptivo

3.- ¿De los siguientes factores cuáles considera que son los que 

prinpalmente reflejan pobreza en la provincia de Chimborazo?  
Opciones No Contesta

Nada 

Importante
Indiferente

Poco 

Importante

Importancia 

media
Importante

Muy 

Importante

a)       Servicio de salud  2,25% 14,34% 10,12% 19,59% 11,62% 14,53% 27,55%

b)      Corrupción  2,44% 7,97% 9,75% 21,37% 20,34% 9,93% 28,21%

c)       Educación   2,34% 17,24% 22,87% 15,56% 8,90% 22,96% 10,12%

d)      Migración  2,34% 8,72% 24,18% 16,12% 10,31% 25,21% 13,12%

e)      Servicios básicos  2,44% 25,21% 11,34% 16,40% 24,27% 12,65% 7,69%

f)        Niveles de ingresos 2,34% 27,27% 17,34% 10,40% 18,09% 10,03% 14,53%

Opciones Indiferente
Parcial 

Pobreza

Parcial 

Riqueza
Total Pobreza Total Riqueza

% 17,99% 44,89% 6,19% 25,96% 4,97%

Opciones Estado Población Iglesias Politicos Mov. Com. Todos

% 20,43% 30,08% 14,34% 15,18% 4,78% 15,18%

Opciones
Producci+on 

Rural

Politícas 

Estado
Mercado

Negocios 

Urbanos
Otros

% 11,72% 28,30% 24,27% 19,40% 16,31%

Opciones
Apoyo 

Asesoría 

Técnica

Export.
Emprendim. 

Urbano

Asociación 

Productiva
Comercio Otros

% 10,59% 16,78% 10,50% 16,03% 36,74% 9,37%

%

4.- Bajo las condiciones anteriores, considera usted que la provincia de 

Chimborazo se encuentra en 

5.- Quién considera usted que es el responsable de la situación en la 

provincia de Chimborazo? 

7.- El ingreso económico y desarrollo de la Provincia de Chimborazo, 

¿Según su criterio de qué depende? 

8.- De la siguiente lista de variables, escoja (solo una), la que usted 

considere la de mayor importancia para fomentar el desarrollo 

económico productivo de la provincia de Chimborazo

Preguntas OPCIONES
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Resultado descriptivo

Opciones Debe cambiar
Debe 

mantenerse
No responde

% 48,27% 42,08% 9,65%

Opciones
Emprend. 

Urbano

Formación 

Ciencias

Formación 

Técnica 

Agropecuaria

Formación 

Técnica 

Turística

No Responde
Técnico 

ambiental

% 39,93% 17,34% 16,21% 7,97% 8,06% 10,50%

Opciones
Construir 

Futuro Mejor
Mayor Ingreso

Reunión 

Familiar

Falta de 

empleo
Por estudios Otros

% 13,87% 24,74% 9,00% 38,43% 7,50% 6,47%

Opciones Indiferente Muy conocidas
Nada 

conocidas

Poco 

conocidas

Total 

Conocidas

% 6,00% 7,22% 41,89% 41,71% 3,19%

Opciones No No Contesta SI

% 9,56% 5,53% 84,91%

17.- De la siguiente lista de razones, seleccione la que para usted sería el 

más importante motivo para dejar la provincia. (marcar una opción)

19.- ¿Conoce sobre las Políticas Públicas de Desarrollo Territorial del 

periodo 2013-2017 de la Provincia de Chimborazo?

20.- ¿Considera usted que a partir de los resultados de esta 

investigación se podría generar una propuesta de desarrollo para la 

provincia?

11.- ¿Usted considera que el sistema actual de la educación?

12.- ¿Hacia dónde cree usted que la educación superior en Chimborazo 

debería ser enfocada prioritariamente? 

Preguntas OPCIONES
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Construcción del PAI

Estrategia / 

Proyecto
Objetivo

Componente 

investigativo
Variable Mapa Relaciones Análisis Discurso Análisis Descriptivo Nudos críticos en POyDT 2016-2019 Problema / Nudo crítico

Social Salud             
Conflicto MAG vs 

M. Salud

*Los intereses, y por lo tanto, las agendas, 

no convergen en el bienestar del sujeto que 

vive en la provincia. 

*Debilidad en control y regulación para la 

protección y el mejoramiento de la sanidad 

animal, vegetal e inocuidad alimentaria.

*El 26% considera tener poca confianza en 

el M. Salud, mientras que el 21% considera 

no tener nada de confianza en el MAG. El 

28% de los encuestados consideran que la 

salud es un factor muy importante que 

refleja pobreza en la provincia.

*El INEC 2012 determina que la tasa de desnutrición 

provincial es de 12%; sin embargo el Ministerio de 

Salud Pública (2014) sostiene que es del 29%. 

*En lo local, el cantón Chunchi cuenta con el 64% de 

desnutrición y el cantón Cumandá con el 6%,

*La Política pública no incorpora las restricciones mutuas entre 

ellos,  generando un aumento de la pobreza y de la caída de las 

condiciones para resolver problemas de salud. 

*El uno merma el margen y el otro dismimuye salud de forma 

simultánea.

Social Salud          
Conflicto MAG vs 

Seguro Campesino

*No existe ningún testimonio, desde 

ninguna fuente, que muestre que las 

políticas agrícolas en la Provincia se 

coordinen con las perspectivas restringidas 

del seguro campesino. 

*Situación crítica debido al abandono en 

salud que sufren los campesinos de la 

provincia.

*El 83% de la población practicamente no 

conoce de las políticas y el 38% consideran 

que salud, educación e ingresos son la raiz 

de los problemas. 

*Mediana calidad y calidez del sistema de salud en la 

provincia de Chimborazo. 

*Débil aplicabilidad de políticas de prevención en 

salud. 

*Baja esperanza de vida. 

Fuente: PDOT 2016- 2019.

*Politica pública que isiste en la pérdida de margenes 

(disminución de patrimonio) y al mismo tiempo caida de la 

cobertura del seguro campesino ahogan a las comunidades 

productivas y se destruye producción

Fortalecer la 

prevención en 

salud y 

disminuir la 

violencia 

intrafamiliar  y 

la desnutrición 

* Centro 

multifuncional de 

prevención de 

salud (nutrición, 

sanitario, otros) y 

de la planificación 

familiar ligado al 

mercado. 

* Observatorio de 

la salud.

Estrategia / Proyecto Objetivo Tiempo Líneas o elementos Acciones Aliados Mecanismo o procesos Instrumentos Localización

* Centro multifuncional de 

prevención de salud 

(nutrición, sanitario, otros) y 

de la planificación familiar 

ligado al mercado. 

* Observatorio de la salud.

Fortalecer la prevención 

en salud y disminuir la 

violencia intrafamiliar  y la 

desnutrición 

Corto 

plazo

*Nutrición y producción 

local localizada en los 

mercados.

*Estadistica de 

enfermedades y de 

medicinas

*Los intereses y las agendas deben converger en el bienestar del sujeto 

que vive en la provincia. 

*Fortalecer en control y regulación para la protección y el mejoramiento de 

la sanidad animal, vegetal e inocuidad alimentaria."

* Coordinación de las políticas agrícolas en la Provincia con las perspectivas 

restringidas del seguro campesino. 

*Fortalecer los programas de prevención y salud para los campesinos de la 

provincia.

MAG

M. Salud

Seguro Campesino

*Establecer mecanismos 

que garanticen la relación 

entre familias y 

productores para mejorar 

la nutrición y la salud.

*Estatuto

*Reglamento

Cabeceras 

cantonales

El PAI está conformado por 19 proyectos agrupados en tres estructuras: económico-productivo, social, 

comunicacional-cultural.



Propuesta del PAI
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PROYECTO CÓDIGO

Centro o Instituto de análisis y de formación de estrategias 

comerciales de la provincia
IAFECP

Red Cooperativas y Bancos Comunales (Cámara de Compensación) 

vinculada a la Red de Acopio
RCBC

Cámara de economía popular indígena CEPI

Red de Mercados de víveres y materias primas RMVMP

Centro de Innovación, incubación  y Aceleración estratégico de 

emprendimientos y exportaciones
CIIAEEE

Corporación de estudios estadísticos de la provincia CEEP

Red de Acopio de productos RAP

Conformar mesas de Planificación Territorial MPT

Gobierno de Desarrollo Económico Provincial GDEP

Gobierno de gestión del desarrollo cantonal en el territorio GGDCT

Sistema medios de Pagos y de Compra vinculados a una oferta 

monetaria local (criterio de mini banco central)
SMVOML

Colegio de Coordinación de ONG´s en la provincia CCOP

Centro multifuncional de prevención de salud (nutrición, sanitario, 

otros) y de la planificación familiar ligado al mercado
CMPSP

Observatorio de la salud ODS

Observatorio social OS

Colegio de ecología ambiental CEA

Red de medios digitales y escuela de comunicación y periodismo RMD

Dialogo de saberes y de integración: educación superior, 

comunicación, economía y producción, cultural
DSI

El PAI está conformado por 19 proyectos agrupados en tres 

componentes



Conclusiones
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• Escasa posibilidad de que sea útil alguna política pública, o programa de desarrollo, 

en una base de relaciones sociales desorientadas, débiles y en conflicto no 

declarado.

• Necesidad de crear mesas de discusión y reflexión cuya única agenda sea 

encontrar fórmulas que corrijan o modifiquen la realidad de la crisis permanente de 

los productores. 

• Es relevante emplear el Plan de Acción Integral como un documento estratégico 

para aportar orientaciones y difundir métodos y criterios para el cumplimiento de las 

políticas propuestas.



Recomendaciones
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✓ Incentivar  la  creación  de  un  espacio  de  articulación  de  propuestas  de los 

territorios con las políticas sectoriales.

✓ Involucrar al territorio rural en la planificación de las políticas en el que los 

representantes formulen y transmitan las demandas.

✓ Fortalecer las capacidades para el desarrollo de los actores.

✓ Apoyar a la transformación productiva y económica.

✓ Lograr sostenibilidad  de  los  recursos  en  el  territorio.

✓ Repensar sobre la identidad cultural en el territorio.

✓ Gestionar eficientemente los bienes y servicios públicos.



Producción científica
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